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Resumen simple

La ponencia discute los desarrollos recientes en politicas de formacion profesional en
Argentina (2004-2010) a partir de un enfoque tedrico que problematiza la construccion del
campo como un espacio de coincidencias y tensiones entre los actores sociales
involucrados, en un contexto de cambio en las condiciones del funcionamiento de la
economia, de crecimiento econémico y del empleo y de la demanda en puestos que
requieren calificaciones técnicas.

Se examinan paradigmas tedricos que permiten abordar los cambios recientes en las
politicas de Formacion Profesional, las cuales incluyen nuevas regulaciones, gran
incremento del financiamiento publico, y tensiones en las concepciones de los diferentes
organismos estatales vinculados al campo. A partir de estos abordajes se formulan algunas
hipotesis sobre las formas que ha tomado el desarrollo reciente de la FP, en particular en lo
que se vincula a la construccion problematica del campo a partir de las distintas
perspectivas publicas sobre el tema. La ponencia se basa en dos estudios sobre la tematica,
que examinaron estadisticas, y documentos, y entrevistaron a diferentes tipos actores con

incidencia en el campo.
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Resumen expandido

La ponencia discute los desarrollos recientes en politicas de formacion profesional en
Argentina (2004-2009) a partir de un enfoque tedrico que problematiza la construccion del
campo como un espacio de coincidencias y tensiones entre los actores sociales
involucrados, en un contexto de cambio en las condiciones del funcionamiento de la
economia, de crecimiento econémico y del empleo y de la demanda en puestos que
requieren calificaciones técnicas.

Se examinan y proponen dimensiones de andlisis a partir de los paradigmas teoricos que
permiten abordar los cambios recientes en las politicas de Formacion Profesional. Para
comprender estos procesos, se discuten diferentes aproximaciones para la comprension de
la FP desde las que la consideran una herramienta para el desarrollo econdmico y social
(basada en el teoria del capital humano), como la basada mas bien en un abordaje
institucionalista plantea que es el resultado de una construccién conjunta entre los actores
sociales y politicos (incluyendo sus expectativas y estrategias) implicados desde su
concepcion hasta su implementacion. También se consideran las concepciones que la
vinculan a los derechos humanos y a la justicia, hasta la que pone el acento en su papel
dentro de la construccion simboélica acerca del lugar del trabajo y del trabajador en una
sociedad inclusiva.

A partir de estos abordajes se formulan algunas hipdtesis sobre las formas que ha tomado el
desarrollo reciente de la FP, en particular en lo que se vincula a la construccion

problematica del campo, dada la diversidad de perspectivas publicas sobre el tema.

Los multiples actores implicados, coinciden en que la FP no esta en el pais organizada en
un sistema que articule criterios, alcances, formas de reconocimiento, de evaluacion ni de

certificacion de los saberes, y ordene titulos, planes, calificaciones y certificaciones



obtenidos. Coexisten multiples concepciones y variantes institucionales y curriculares, y
cuenta con escasa visibilidad y/o baja opinién en el mundo empresarial. Ha tenido escasa
incidencia en las convenciones colectivas de trabajo. Los docentes no responden muchas
veces a un perfil profesional que acredite suficientemente su formacion y/o experiencia en
la actividad y no se cuenta con planes de actualizacion docente sistematicos sobre sus
conocimientos técnicos, pedagogicos y de gestion educativa. Los CFP tienen un parque
tecnoldgico y un acceso a recursos pedagdgicos y de insumos, muy heterogéneo. En
algunos casos estan dotados de tecnologia de punta o con una actualizacion relativamente
alta y en otros casos no tienen tecnologia alguna ni acceso a recursos para dar las clases.
Existe asimismo una vision bastante generalizada acerca de la inadecuacion de la oferta de
FP a las demandas del mercado de trabajo, lo cual trae aparejadas dificultades para
empresas de cubrir determinados puestos de trabajo; alta desercion de los estudiantes;

cursos en areas mas cercanas a la educacion no formal o social que a la FP, etc.

En los ultimos afios, un conjunto de politicas y regulaciones disefiadas e
implementadas especialmente por los Ministerios de Educacion y de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de Trabajo han comenzado a enfrentar estos problemas con estrategias y
recursos financieros muy importantes. También las carteras de Desarrollo Social, Industria
y Turismo, Produccion y Economia han desarrollado acciones en ese sentido. Las acciones,
en especial las mas significativas, muestran re-definiciones y tensiones acerca de las
funciones sociales, alcances, formatos y actores vinculados a la FP en el marco de
transformaciones en el modelo de crecimiento econdomico e inclusion, pero también acerca

del lugar de los distintos actores sociales y agentes publicos en ese campo.

2.0bjetivos y metodologia
El objetivo central de la ponencia es discutir la nueva configuracion de la formacion
profesional en Argentina, a partir de las politicas recientes en la materia. Esencialmente, se
propone estudiar la construccion problematica del campo donde conviven distintas y a
veces contrapuestas concepciones y actores.
La ponencia se basa dos estudios sobre la tematica coordinados por la autora. Uno de ellos
orientado a describir y analizar la actual configuracion del sistema y dispositivos de

formacion para el trabajo en Argentina y su incidencia en las trayectorias laborales de los



jovenes, desarrollado en el marco del Programa de estudios sobre juventud, educacion y
trabajo entre 2008 y 2010 (PREJET)'. En particular, se han tomado las entrevistas
institucionales para desarrollar los argumentos de esta ponencia. El segundo se propuso
conocer el diagnostico que los actores involucrados realizan acerca de cuestiones
vinculadas con la informacion, la gestion, el disefio curricular, el cuerpo docente y el
financiamiento en esta area, y a identificar, a partir de la perspectiva de los actores, los
nucleos problematicos que condicionan el desarrollo y la implementacion de las politicas
publicas en formacion profesional®.

Las fuentes de datos fueron estadisticas, documentos y entrevistas a diferentes tipos actores
con incidencia en el campo, entre ellos: funcionarios, expertos, representantes de camaras
empresarias, de sindicatos y de ONG. Las 26 entrevistas fueron realizadas en mayo de 2010
siguiendo una guia de pautas, que incluia una serie de preguntas organizadas en torno a los
siguientes ejes: a) definicion y estado de cosas de la formacion profesional en Argentina; b)
informacion y difusion; c) gestion y relaciones institucionales; d) disefio curricular; e)
cuerpo docente; f) financiamiento; g) condicionantes y prioridades para el desarrollo e
implementacion de politicas de formacion profesional.

3. Resultados

En la gestion de la formacion profesional en Argentina estdn involucrados diferentes
organismos estatales, tanto a nivel nacional, como provincial y municipal. Entre los mas
relevantes a nivel nacional cabe sefalar el Ministerio de Educacion Nacional que, a través
del Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET), que orienta las politicas respecto
a formacion profesional y al Ministerio de Trabajo que, a través de su Direccion de
Formacion Profesional desarrolla lineas de accion con los sectores productivos vinculados
al desarrollo de perfiles ocupacionales, y los centros de formacion profesional dirigidas a
su fortalecimiento y al financiamiento de cursos. Otras reparticiones publicas, como el
Ministerio de Desarrollo Social, financian cursos de capacitacion laboral de cardcter mas

puntual y acotado; otros organismos vinculados a Agricultura, la Pequefia y Mediana

1 En el marco del Instituto de Desarrollo Economico y Social.

2 Este ultimo se desarrollé en el marco de la Unidad de Planeamiento Educativo del ministerio de educacion

de Argentina.



Industria del Ministerio de Economia, INTI y otros también financian cursos desarrollados
por empresas, aunque su alcance que es menor que los dos primeros sefialados.

La definicion reciente del campo ha estado en el centro de las politicas de formacion para el
trabajo que acompanaron el crecimiento del empleo, incluso del empleo formal en ciertas
actividades y la promocion de mejores maneras de producir a partir especialmente de los
proyectos sectoriales. El campo se va redefiniendo en el marco de tensiones entre los
organismos publicos, ya que trabajan con concepciones diferentes sobre la FP (incluyendo
supuestos sobre sus funciones, los actores que deben implicarse, las acciones a financiar y
las formas de intervencion de la gestion publica). Segin las opiniones recogidas en las
entrevistas, esta diversidad de actores estatales interviniendo en la gestion genera tensiones,
distorsiones y fragmentacion en el campo de la formacidon profesional. Si bien algunos
reconocen como una ventaja el hecho de que sean muchos los organismos involucrados
dado el potencial de recursos y de ideas que esto implica, la mayoria de los consultados son
criticos respecto a la deficiente articulacion y la falta de coordinacion entre las perspectivas
y politicas de cada organismo. Las distancias se expresan en diferencias de paradigmas,

lenguajes y concepciones acerca de los saberes y las competencias.

A partir de los ejes conceptuales mencionados al principio, la ponencia se pregunta
sobre estas diferentes concepciones y formatos de la FP en Argentina reciente, mostrando
ciertas experiencias tri-partitas y sectoriales que avanzan hacia una articulacion sistémica
con areas de educacion, trabajo, y produccion, y con formas de actualizacion permanente,

reconocimiento y certificacion de los saberes de los trabajadores.
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